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ETAPAS DEL DIA DE VOTACIONES

ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA 2026

Instalacion de mesa
de votacion

« Antes de abrir la mesa de
votaciodn, los Testigos Electora-
les pueden verificar la llegada
de los kits electorales, el ingre-
so y la identidad de los Jura-
dos de Votacién y el proceso
de instalacién de la mesa.

12/

Inicio de jornada
de votacion

e Alas 8:00 a.m, se declara abierta
la jornada electoral para que los
ciudadanos puedan ejercer el
derecho al voto.

O

Jornada de votacion

e Los Testigos Electorales vy
Observadores Electorales acre-
ditados supervisan la jornada
electoral y, en caso de advertir
alguna irregularidad, pueden
reportarla mediante el uso de
la app dispuesta por el CNE.

VOTA
E=.
O=|

=

4/

Cierre de las votaciones

 El cierre de la jornada de vota-
cién se da a las 4:00 p.m., y los
Testigos pueden supervisar
que el dltimo ciudadano que
entregd la cédula de ciudada-
nia al Jurado pueda ejercer el
derecho al voto.
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Apertura de la urna

e Los Jurados abren la urna frente
a los Testigos Electorales vy
Observadores Electorales.

7

Cierrede
escrutinio de mesa

* Los Testigos Electorales deben
tomar foto de los formularios
E-14 por medio de la app del CNE,
para el reporte a las agrupacio-
nes politicas. Se firman las Actas
de Escrutinio por todos los Jura-
dos de Votacion.

» Deben verificar que los formula-
rios electorales sean firmados
por todos los Jurados de vota-
cion.

Consejo Nacional Electoral
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16/

Escrutinio de mesa
(conteo de votos)

Se verifican los votos conforme a
las disposiciones del Cbédigo
Electoral; en caso de exceder los
votos a los electores, se procede
a la nivelacién de mesa confor-
me al protocolo establecido por
el Cédigo Electoral.

Se registran los resultados de
cada lista en el Formulario E-14.

Si algun Testigo Electoral advier-
te alguna inconsistencia en esta
etapa, podrd presentar la recla-
macion.

8/

Entrega de pliegos
electorales

El Testigo Electoral puede acom-
panar la entrega de pliegos
electorales a la comision escru-
tadora respectiva; esta activi-
dad se hace en un vehiculo
independiente dispuesto para el
traslado de pliegos electorales.

Elecciones 2026

Legitimidad y Transparencia 02




Consejo Nacional Electoral
C OLOMBIA

Etapal

Instalacion de Jurados de Votacion

33 (D)

Horario y actores principales

Hora Actividad Quién participa
Antes de las Llegada a los puestos de Servidores puUblicos
7:00 a.m. votacion del kit electoral. (Registraduria).
Verificaciéon de los puestos . -
. 2 Servidores publicos y
700 am. y mesas de votacion e Testigos Electorales.

identificacién de Jurados.

7:30 a Instalacién de mesa de Jurados de Votacion
8:00 a.m. votacion y verificacion de kits. | y Testigos electorales.

— Requisitos para el ingreso de los Jurados de Votacion

£l =

- _'

Presentar copia del acto de Identificarse con la cédula de
notificacion (Formulario E-1). ciudadania (digital o fisica).

NOTA: durante esta etapaq, el Testigo podrd vigilar la llegada del kit
electoral, el puesto de votacién y la instalacién de la mesa o las mesas en
las que se encuentra acreditado como Actor Electoral para los comicios

de Congreso de la Republica.
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Kit electoral

Antes de iniciar la jornada electoral, los Jurados de Votacion reciben el kit que
contiene todos los elementos necesarios para organizar la mesa de votacion,
registrar los votos y garantizar la transparencia de los comicios 2026.

Elementos principales del kit electoral
— Formularios

e Formulario E-9 - Adhesivo urna cerrada y sellada. Para
sellar la urna después de mostrarla vacia ante los
testigos y antes del inicio de votaciones.

e Formulario E-10 - Lista de sufragantes. Se relaciona las
cédulas de los ciudadanos habilitados para votar y se
publica en un lugar visible del puesto para consulta de
los votantes.

e Formulario E-11 — Acta de instalacién y registro general
de votantes. Cumple dos funciones:

Registrar la Registrar los
instalacién de la datos de los
mesa por parte de los votantes durante
Jurados de Votacion. la jornada.

*  Formulario E-14 — Acta de escrutinio de los Jurados de
Votacién. Aqui se consignan los resultados de la mesa.
Consta de tres ejemplares idénticos en informacion, pero
con destino distinto: claveros, delegados y transmision.

— Tarjetas electorales

¢ Senado
e Camarade Representantes
¢ Consultas

— Tablero cuenta votos

e Porcorporacion
e Porconsultas

— Sobres

* Sobranteseinservibles « Claveros
«  Corporacién « Delegados (opcional)

Sefor Testigo Electoral: si algun material falta o estd incompleto,
debe informar inmediatamente al delegado de puesto antes de
iniciar las votaciones y a la mesa de justicia.

Elecciones 2026

Legitimidad y Transparencia 04




Consejo Nacional Electoral
C OLOMBIA

Pl

Inicio de jornada de votacion

Esta etapa marca el inicio oficial de la jornada electoral.

Durante este momento, y previo al inicio oficial
de la jornada electoral, los Testigos Electorales
deberan verificar:

Que los Jurados de Votacién estén instalados en sus mesas, cuenten
con el kit electoral completo y estén listos para iniciar la jornada.
Ademds, que los Testigos correspondan a los acreditados.

2]

Que las urnas estén vacias y sean selladas correctamente con el
Formulario E-9 y que todos los materiales estén completos y en
buen estado.

©

8:00 a.m.: declaracion oficial de apertura de la jornada electoral.

|
|
|

(4]

7 N N YN Y

podrén acercarse a la mesa, presentar su cédula y recibir sus tarjeta
electorales.

Comienzo de la votacién. A partir de este momento, los ciudodonos]
S
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Etapa 2

Desarrollo del proceso de votacion
Horario: 8:00 a.m. — 4:00 p.m.

Durante esta etapa, los ciudadanos acuden al puesto de votacion
para ejercer su derecho al sufragio, mientras los Testigos Electorales y
Observadores Electorales vigilan que el proceso se realice de manera

transparente y ordenada.

Proceso para los ciudadanos que van a votar

Presentacion del documento de identidad

Para ejercer el derecho al voto, los ciudadanos deben presentar
su cédula de ciudadania amarilla con hologramas o digital en

cualquiera de sus dos versiones, en fisico o en digital.

NOTA: el derecho al sufragio no se puede ejercer con el comprobante
de documento en trdmite, la contrasefa u otro documento diferente a

la cédula de ciudadania en sus dos versiones.

&

Los Testigos Electorales estan facultados para verificar el cumplimiento de
los protocolos de atencién para votantes con discapacidad; en este
sentido, recuerde que tanto las personas con discapacidad como los
adultos mayores que lo requieran, tienen el derecho de ingresar al
cubiculo con un acompafante para garantizar el ejercicio de su voto.
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Registro en el Formulario E-11

Se registra a cada sufragante en el Formulario E-11
y se toma la huella dactilar y firma como registro
adicional.

Recepcion de tarjetas electorales

Cada votante recibe las tarjetas correspondientes
segln la eleccién en la que desee participar.

NOTA: esto aplica tanto para los ciudadanos como para los Jurados

2 de Votacion, quienes ademads tienen casillas especiales J1 a J6 en los

Formularios E-10 y E-11 para registrar su voto.

Atribuciones de los Testigos Electorales

@

Durante las votaciones y escrutinios de mesa:

Verificar laidentidad de quienes se presenten el dia de las elecciones
a desempefarse como Jurados y que corresponda con la mesa
asignada.

Verificar que el proceso de votacién se desarrolle en las condiciones
de ley.

Corroborar el correcto diligenciamiento del E-11 y la anulacion de los
espacios no usados a las 4:00 p.m.

Verificar el correcto diligenciamiento del Formulario E-12.

Acercarse a los Jurados y a los documentos electorales a una
distancia prudencial de 1,5 metros para verificar su contenido.

Elecciones 2026
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Etapa 3

Cierre de las votaciones
4:00 p.m.

CERRADO

Derecho a voto limitado. Solo tienen derecho a votar aquellos
ciudadanos que entregaron correctamente su documento de
identidad a los Jurados de Votacion en ese instante; los ciudadanos
que no hicieron entrega del documento deberdn retirarse del puesto
de votacion de forma inmediata y no podran ejercer el derecho al
voto.

Ninguna persona que no haya sido
registrada puede votar en esta etapa.

Material sobrante: se procede a
destruir el material sobrante, incluyendo:

Tarjetas electorales no utilizadas. f:i

Certificados electorales adicionales.

Esta labor debe realizarse antes de la apertura de la urna, garantizando
que solo los votos validamente depositados se contabilicen en el escrutinio.

S Conteo de sufragantes —
2 m”%\ Se cuenta el nUmero de )
o[ H sufragantes registrados en el

E-11 de la mesa de votacién. )

w (

Fﬁﬂ El total de votantes se registra
|'=| en la dltima pdagina del

Formulario E-11. )

w (

f Este nUmero se lee en voz alta

% en presencia de los Testigos y
%L Observadores asegurando
\_ transparencia. )
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Atribuciones de los Testigos @ %@'

Electorales en el escrutinio de mesa

Acercarse a los Jurados y a los documentos electorales a una distancia
prudencial de 1,5 metros para verificar su contenido.

Tomar registros de audio, video o fotos de los escrutinios de mesa y de
comisiones escrutadoras. Adicionalmente podrén transmitir en vivo el
proceso de escrutinio en los diferentes niveles donde se desarrollen sin
entorpecer las labores de los Jurados de Votaciéon o Escrutadores, segln
corresponda. Asi mismo, para efectos de transparencia electoral, podrén
tomar fotografias o videos de los Formularios E-14 previamente diligenciados
por los Jurados de Votacion.

Revisar la correcta calificacion de cada voto y la suma aritmética de los votos
para el total de la mesa.

Solicitar recuento de votos.
Verificar el correcto diligenciamiento del Acta E-14.

Presentar reclamaciones y verificar que sean introducidas en el sobre de
claveros.

Informar a la Mesa de Justicia las posibles irregularidades que se puedan
presentar durante el escrutinio de mesa.

Vetrificar la correcta transmision de los resultados de las votaciones.

Recordar alos Jurados laimportancia del correcto diligenciamiento del Acta
E-17.

Verificar el embalaje de los documentos en el sobre de claveros y acompanar
al Registrador y la Fuerza Pablica en el transporte de los pliegos electorales
hacia el recinto donde se llevardn a cabo los escrutinios.

Las demés acciones estipuladas en el Codigo Electoral y sus normas
concordantes, orientadas a velar por la transparencia del proceso y la verdad
electoral.

tomar la foto al Formulario E-14 usando la app del CNE para
enviarla a la agrupacién politica correspondiente.

NOTA: una vez culminado el escrutinio de mesa, aseglrese de 2

Elecciones 2026
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Etapa 4

Apertura de la urna

Preparacion antes de abrir la urna

Verificados los pasos de la etapa anterior, los Testigos
Electorales deben validar:

* Que no haya sufragantes dentro del recinto.

+ Ladestrucciéon del material sobrante.

+ Latotalizacién de sufragantes y registro en el E-11.

* Que la urna esté cerrada y sellada antes de su apertura.

Nivelacion de mesa

Al abrir la urna, los Testigos Electorales
deben validar los siguientes pasos:

1. Conteo por corporacion

Se cuentan las tarjetas por cada corporacion, y se comparan con
el nUmero de personas sufragantes registrado en el Formulario E-11.

Elecciones 2026
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2. Cuando no se requiere nivelacion

Se cuentan las tarjetas por cada corporacion, y se comparan con

el nimero de personas sufragantes registrado en el Formulario E-11.

3. Nivelacion cuando haya exceso de votos

Si el nUmero de votos depositados es igual o menor al nimero de
votantes registrados, en el Formulario E-11, no se realiza nivelacion
de mesa y se deja constancia en el Formulario E-14, Acta de
Escrutinio.

Todos los votos de la corporacion afectada deben
introducirse nuevamente en la urna.

Se agita y se sacan al azar los votos excedentes.

Los votos excedentes se destruyen inmediatamente sin
desdoblar.

Se deja constancia de este procedimiento en el Formulario
E-14, Acta de Escrutinio.

Elecciones 2026
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Etapa 5

Escrutinio de mesa

Condiciones para
el escrutinio de mesa = W
Durante el escrutinio de mesa -\-\-\L“\,'_
deben estar presentes los seis (6) W ‘R=(
Jurados de Votacion que integran ?\
la mesa.

Solo podrdn permanecer en el recinto:

oA &

Fuerza PUblica Organismos de socorro

Los Testigos Electorales deben ubicarse a una distancia prudencial de 1,5
mts de la mesa, de manera que puedan observar el proceso sin interferir
ni perturbar la labor de los Jurados.

Nadie puede marcar tarjetas electorales después de las 4:00
p-m.; solo aquella persona que haya entregado su cédula de
ciudadania al Jurado podra ejercer el derecho al voto.

(2

Desarrollo del conteo de votos
Los Jurados de Votacion toman los votos de la urna
y realizan el conteo uno a uno, separéndolos por:

« Corporacion.
« Tipo de voto (valido, en blanco, nulo o0 no marcado).

Elecciones 2026
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Voto valido

» Un voto se considera vdlido y se asigna directamente al candidato
cuando el elector marca el logo de la agrupacién politica junto con el
nUmero de un solo aspirante.

+ Siel votante marca el logo del partido pero selecciona dos nimeros
de una misma lista, el voto se contabilizard Gnicamente a favor de la
agrupacion politica, sin sumar a ninguna candidatura individual.

« Elvoto es vdlido si solo se marca la casilla de la agrupacion politica.

'VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA 'VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA
‘CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ‘CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ‘CIRCUNSCRIPCION NACIONAL

Voto no marcado

Cuando el elector no realiza marcas en la zona de marcacién de algun
candidato, agrupacién politica o la casilla de voto en blanco. Aplica
también para las marcas por fuera de las zonas de marcacion.

'VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA el 'DE LA REPUBLICA
‘CIRCUNSCRIPCION NACIONAL CION) INSCRIPCT

Elecciones 2026
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Voto nulo

Si se marcan mds de una casilla de agrupaciones
politicas, el voto serd nulo.

VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA VOTO PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA
‘CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ‘CRCUNSCRIPCION NACIONAL CIRCUNSCRICION NACIONAL

Cada voto es leido en voz alta por los Jurados y,
preferiblemente, mostrado a las personas
presentes en el recinto, con el fin de permitir la
verificacién visual del proceso.

El conteo se realiza de manera ordenadaq,
asegurando que todos los votos sean revisados
antes de continuar con la siguiente corporacion.

Los resultados se registran de manera
simulténea y cuidadosa en el Formulario E-14, en
sus tres cuerpos: claveros, delegados vy
transmisién.

Elecciones 2026
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Clasificacion y validez de los votos Q

determinan los Jurados de Votacion,

La validez o nulidad de un voto la :

seguln las reglas oficiales.

Voto preferente

El elector marca el logo de la agrupacion politica y el nGmero
de un solo candidato: suma Unicamente para el candidato
marcado.

. Cuando el votante marca la agrupacion politica y selecciona
dos nameros de la misma lista, el voto se considera como
voto vdlido para la agrupacion politica.

. Si marca la casilla del nUmero del candidato, cuenta para el
candidato.

Voto no preferente

El elector marca Gnicamente el logo del partido, movimiento
politico, social o grupo significativo de ciudadanos, sin
seleccionar un candidato.

Si se marca mds de un candidato dentro del mismo partido,
el voto suma Unicamente para el partido.

Voto en blanco

Cuando el elector marca expresamente la casilla destinada
para VOTO EN BLANCO.

Voto nulo
Se considera nulo cuando:

+ Se marca mds de una casilla de un logo de agrupacién
politica.

+  Se marca una casilla de agrupaciéon politica y la casilla de
voto en blanco.

. Se marcan varias casillas de candidatos en diferentes listas.

Elecciones 2026
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Etapa 6

Reclamaciones

Tipos de reclamaciones que proceden

Las reclamaciones proceden Gnicamente en los siguientes casos:

+ Cuando existen mds votos contabilizados que sufragantes
registrados en el Formulario E-11.

« Cuando en las Actas de Escrutinio (Formulario E-14) se incurra
en error aritmético al realizar la suma de los votos.

« Cuando los ejemplares del Formulario E-14 estén firmados por
menos de dos (2) Jurados de Votacién.

Estas reclamaciones deben quedar expresamente consignadas
por escrito y serén conocidas en las etapas posteriores del

escrutinio por la autoridad competente.

00O
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o Solicitud excepcional de recuento de
votos por parte de los Testigos Electorales

Sin perjuicio de las reclamaciones, las y los Testigos Electorales pueden:

+  Solicitar, de manera inmediata y por una sola vez, un recuento de los
votos.

+ Esta solicitud debe hacerse en el mismo momento en que se detecta
la posible inconsistencia.

« Los Jurados de Votacién deben resolver la solicitud de forma
inmediata, realizando el recuento fisico de los votos en mesa.

Custodia, firmay envio de las
reclamaciones y documentos electorales

» Las reclamaciones formuladas por las y los Testigos Electorales, deben ser

incluidas por los Jurados de Votacién en los sobres electorales que se
remiten al lugar de los escrutinios.

» Llos y las Jurados de Votacion deben firmar obligatoriamente los
Formularios E-14, Acta de Escrutinio, en sus respectivos cuerpos.

Los documentos electorales deben ser depositados por los Jurados en los
sobres correspondientes. Esta organizacion y embalaje de los documentos

garantiza la cadena de custodia, la transparencia del proceso y la correcta
revision en las etapas posteriores del escrutinio.

NOTA: sefior Testigo Electoral, recuerde que el CNE dispuso de una app para
que usted suba todas las fotos del Formulario E-14 diligenciado y lo remita a la
agrupacion politica, para el control y seguimiento de su votacion.

Elecciones 2026
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Etapa 7

Cierre de escrutinio de mesa

Una vez finalizado el conteo de votos y diligenciados todos los formularios, las y los
Jurados de Votacién deberén organizar cuidadosamente los documentos
electorales, segin su destino, garantizando la cadena de custodia y la
transparencia del proceso.

NOTA: sefor Testigo Electoral que estd facultado para acompanar
el traslado y entrega de los pliegos electorales desde el cierre de la
votacion hasta la comisién escrutadora respectiva; no obstante,
deberd realizar este desplazamiento en un vehiculo independiente
al que transporta el material oficial.

Los Testigos Electorales no podréan

. Reemplazar u obstaculizar la labor de los Jurados de Votacioén, ni de
ninguna autoridad, en el ejercicio de sus funciones.

Interferir con el normal desarrollo de los procesos electorales.

. Expresar cualquier ofensa, difamacién o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos.

Actuar como guia electoral o realizar orientaciones a los ciudadanos.
. Ser acompanantes de los votantes.
. Portar publicidad electoral.

Las demas prohibiciones que se encuentren establecidas en el Cédigo
Electoral.

NOTA: durante la jornada, los Testigos Electorales tienen prohibido
& portar prendas o distintivos con propaganda politica; su Gnica
identificacion valida sera la credencial oficial expedida por el
Consejo Nacional Electoral.

NOTA: |la inobservancia de las anteriores disposiciones dard lugar,
segln la gravedad de la conducta cometida, valorada por el Delegado
& de Puesto de Votacion del Registrador Nacional del Estado Civil, al retiro
inmediato del Testigo Electoral del recinto electoral por parte de la
Fuerza PUblica.

Elecciones 2026
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Escanea el codigo QR Yy

__ consulta mas informacion __

I_ sobre tu rol como Testigo _I
Electoral.
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